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ПРЕДСЕДАТЕЛЮ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ  

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 В.И.МАТВИЕНКО 

 

 

УВАЖАЕМАЯ ВАЛЕНТИНА ИВАНОВНА! 

 

 

        Общественная Организация «Союз Кинологических Организаций России» СКОР 

является некоммерческой организацией с более чем 30 летней историей. Объединяет 

тысячи любителей собак, кинологических общественных объединений, клубов и 

питомников собак всех пород во всех регионах России, а также является членом 

международного Кинологического Союза, зарегистрированного в Министерстве Юстиции 

Российской Федерации. Союз Кинологических Организаций России проводит обучение  

в области служебной кинологии, готовит юношей и девушек к службе в армии, многие 

наши воспитанники сейчас успешно служат со своими питомцами в: Федеральной службе 

РФ по контролю за оборотом наркотиков, Пограничной службе ФСБ России, Министерстве 

РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий. Особая гордость: это кинологи-спасатели, которые спасают жизни со 

своими питомцами. Союз кинологических Организаций России взаимодействует и 

поддерживает кинологические организации Донецкой Народной Республике, Луганской 

Народной Республике, Запорожской и Херсонской областях в для подготовки собак для 

разминирования.     

        В Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерацию внесен 

проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 

ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» N 1085340-8 (далее – законопроект), 

угрожающий национальному благополучию России, затрагивающий миллионы Российских 

семей и сотни крупнейших общественных организаций. Данный законопроект разработан 

в противоречии с Конституцией Российской Федерации и ФЗ от 19.05.1995 N 82-ФЗ (ред. 

От 25.12.2023), Федеральным законом «Об общественных объединениях», так как 

ограничивает свободу принятия решений у Общественных Организаций, физических лиц и 

иных НКО, а также монополизирует отрасль. 

        Общественная Организация «Союз Кинологических Организаций России» не 

согласна со следующими изменениями вносимых в 498 – ФЗ: дополнением в ст.3, п.18; 

ст.5 пп.2.1-2.6; ст.16.2-п.3-6.   

        Законопроект нарушает права каждого физического лица гражданина России, 

приобретающего, или получающего в дар, или отчуждающего любое домашнее животное, 

проект закона принудительно обязывает оплачивать взнос в случайную общественную 
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организацию, которая может устанавливать и менять любые требования для каждого 

гражданина, без права выбора. Предлагаемая законопроектом «Единая общественная 

организация», в том числе являющаяся членом не дружественной России страны, берет 

полный контроль за каждым владельцем животных и передает информацию о каждом 

гражданине России по своему усмотрению. 

        Конституция Российской Федерации является основным законом страны, 

определяющим ее структуру, принципы государственного устройства, права и свободы 

граждан. Все законы, принимаемые в Российской Федерации, должны соответствовать 

Конституции. 

       Конституция Российской Федерации Статья 30: 

1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы 

для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений 

гарантируется.  

2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или 

пребыванию в нем.  

        Противоречие антимонопольному законодательству. Создание на рынке услуг по 

учету и стандартизации в области разведения животных единственного исполнителя – 

единой НКО по видам животных, определяемого государственным органом, является 

введением государственной монополии в сфере деятельности негосударственных структур, 

что прямо противоречит ст.15 Федерального закона от 26.07ю2006 №135-ФЗ «О защите 

конкуренции», запрещающей органам власти наделять отдельного хозяйствующего 

субъекта преимуществами, ограничивающими конкуренцию. Действия, приводящие к 

недопущению, ограничению или устранению конкуренции со стороны других НКО, 

осуществляющих аналогичную деятельность, что единая НКО, является незаконными.     

        Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ (ред. От 25.12.2023) «Об общественных 

объединениях», Статья 3: 

1.Право граждан на объединение включает в себя право создавать на добровольной основе 

общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей, 

право вступать в существующие общественные объединения либо воздерживаться от 

вступления в них, а также право беспрепятственно выходить из общественных 

объединений. 

         

        Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ (ред. От 25.12.2023) «Об общественных 

объединениях», Статья 5: 

1.Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, 

некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на 

основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе 

общественного объединения. 

        Предлагаемый Проект Федерального Закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» монополизирует огромную отрасль одной 

единственной общественной организацией в которую все остальные НКО должны вступить 

и платить членские взносы, а также уничтожит уникальные отечественные породы собак и 

других видов домашних животных, относящихся к национальному достоянию России. 

Ввиду отсутствия конкуренции приведет к коррупционированию в области разведения всех 

домашних животных. Данный законопроект будет опираться не на национальную основу, 

а на международные системы в том числе недружественных стран: «ст16.2, п.5, пп.6 

взаимодействует с осуществляющими аналогичную деятельность иностранными и 

международными организациями в целях участия клубов и заводчиков животных, 

представления достижений заводчиков животных, являющихся членами клубов заводчиков 

животных, утверждения или изменения признаков пород животных.», что приведет к утрате 

культуры, истории, традиций заводчиков животных в России.   



Полномочием по утверждению перечня животных, отчуждение которых 

осуществляется при наличии документов о происхождении, целесообразно наделить 

уполномоченный федеральный орган исполнительной власти даже при отсутствии 

требуемых документов. В дальнейшем такое животное может отчуждаться.  

Однако в законодательстве Российской Федерации отсутствуют механизмы контроля 

за процедурой отчуждения животных. Кроме того, следует учесть, что гражданин, 

нашедший бесхозяйное животное, может приобрести на него право собственности.  

        Регулирование разведения и учета сельскохозяйственных продуктивных 

животных осуществляется Министерством сельского хозяйства РФ, что является 

логичным и соответствует законодательству РФ.   Регулирование разведения и учета 

домашних животных является приоритетом общественных объединений, 

зарегистрированных в Министерстве Юстиции РФ и не может быть передано одной 

общественной организации, т.к. подрываются основы демократии и конкуренции, ни 

в какой стране Мира нет подобной практики учета домашних животных, сбора 

членских взносов, регулирования разведения, изменения стандартов пород 

животных, передачи монополизирующих область прав одной общественной 

организации.     

        Уверены, принятие данного законопроекта нанесет существенный вред во всех 

областях обращения с домашними животными, не решит, а напротив усугубит 

сложившуюся ситуацию во всех регионах РФ в том числе с бродячими собаками.  

        В соответствии с выше изложенным проект закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» N 1085340-8 

вступающий в противоречия с основными Федеральными законами РФ и 

Конституцией РФ должен быть отклонен. 

 

 

 

 

 

 

 

С Уважением,  

Президент Общественной Организации 

«Союз Кинологических Организаций России»                                           Уражевский В.А. 
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